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■бвшпеті. Проекты БРК открывают путь для ком- ^гг 

четких банков, которые успешно расширяют ;м - 

инвестиционные горизонты и идут даль-ше. У БРК 

самая низкая стоимость заимствования, после нашего 

выхода на рынок коммерческие банки так- ■ г стаей 

занимать на более выгодных усло-виях и снижать свои 

ставки. 

Минимальная маржа Банка Развития Казахстана - 

1.4-1,5%, а не 5-6% как в коммерческих банках. Это 

достигается привлечением дешевых займов на базе 

высокого уровня капитализации и высоких кредитных 

рейтингов Банка Развития. 

Сегодня Банк Развития Казахстана работает 

примерно с 40 проектами, при этом обеспечиваем 

четвертую часть инвестиционного портфеля всей 

страны. Объем одобренных проектов составляет почти 

700 млн. долларов, что равноценно примерно 2% ВПП. 

При этом кредитуются не юридические лица, а только 

сам проект. То есть, БРК не финансирует просто 

компанию N, а инвестирует создание нового 

производства, основных фондов, модернизацию 

оборудования этого предприятия, создание конкретного 

количества рабочих мест. 

В свое время БРК начинал с 5 миллионных 

кредитов, в прошлом году БРК вышел на 8-10 млн., а 

сегодня уже работает с кредитами в 20-30 млн. долларов. 

Это цифры только по отечественным кредитам, а 

стоимость самих проектов значительно выше. При этом 

для банка важно не количество проектов, а их качество 

и увеличение масштабности. Хотя надо отметить, что 

количество проектов тоже растет. 

Есть определенные проблемы с 

подготовленностью проектов, их соответствием 

требованиям инвесторов. Это означает поиск новых 

подходов и технологий в работе с заемщиками и 

проектами. Банк Развития занимается консалтингом, 

начиная от появления идеи, которую Банк совместно с 

заемщиком и возможными партнерами обсуждает, до 

полноценного проекта - рентабельного, эффективного, с 

грамотным менеджментом. Это является правильным 

подходом к проблеме дефицита готовых проектов - 

выявлять, инициировать и доводить до проекта 

инвестидеи. 

БРК придерживается более строгих 

пруденциальных показателей, чем коммерческие банки. 

Соотношение заемных и собственных средств равно 1:1. 

Следовательно, коэффициент адекватности капитала 

банка равен приблизительно 50%, в то время как для 

коммерческих банков достаточно иметь 6%. Банки 

развития Китая, например, придерживаются 20%. 

БРК не имеет права использовать для 

кредитования собственный капитал, и поэтому 

заимствует средства на мировых рынках капиталов, 

которые очень чувствительны к любым колебаниям в 

политике банка. 

Кроме того, БРК так же как коммерческие банки 

придерживается принципов доступности, 

транспарентности, независимости принятия решения 

при инвестировании, совершенствует риск-менеджмент 

и развивает информационные технологии, кредитные 

продукты Банка просты и понятны. 

Отличие в том, что БРК не преследует цели 

получить прибыль - для него достаточна не убыточность 

банка, Банк не выплачивает дивидендов своим 

акционерам. В соответствии со статьей 18 закона о БРК: 

"Чистый доход Банка развития направляется 

исключительно на формирование резервного капитала 

по итогам утверждения годового отчета Банка 

развития”. 

Процедуры и стандарты работы внутри банка 

максимально приближены к тем, по которым работает, 

например, ЕБРР. Используется опыт, накопленный 

мировыми институтами развития. БРК единственный, с 

кем ЕБРР заключил меморандум о принципах 

сотрудничества. Кроме того, у Банка Развития 

подписаны меморандумы с ИБР, АБР, а также с 

Всемирным Банком. В этих документах прописаны не 

просто общие принципы, а конкретные моменты обмена 

опытом, передачи технологий финансирования 

инвестиционных программ. 

Банк развития - это эффективный проект 

государства в области стратегического и долгосрочного 

решения задачи координации инвестиций в экономику. 

В заключении можно отметить, что все эти 

моменты свидетельствуют об огромном значении для 

позитивного развития Банка развития Казахстана, как 

инвестиционного банка страны. 
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ЖЕРГІЛІКТІ БЮДЖЕТТІҢ КІРІСІН ҚАЛЫПТАСТЫРУ КӨЗІ РЕТІНДЕГІ МҮЛІК 

САЛЫҒЫНЫҢ МАҢЫЗЫ МЕН ОРНЫ
  

Республикамыздагы бюджет саласындагы 

реформаньщ жүргізіліп жатқанына біраз уақытгың жүзі 

болды. Реформа мемлекеттік қызмет пен әкімшілік 

құрылымдарды қайта ұйымдастыру, бюджеттік процесті 

оңтайландыру, салықгық-бюджеттік саясаттын 

макроэкономикалық тұрақтандыру мақсатына 

үйлесімділігі, орталық және жергілікті басқару 

органдары арасында өзін-өзі билеу теңдігін колдау 

мәселелерін қарастырды. Бүгінде бұл мәселелердің 

көпшілігі орындалса, элі де шешімін таппаған мәселелер 

жетерлік. Осы мәселелердің бірі болып бюджет деңгейлері 

арасында салықтық тусімдерді бөлу табылады. 

Республика облыстарының, яғни жергілікті 

бюджеттердің қаржылық базасы салықтык жэне 

салықгық емес түсімдерден, негізгі капиталды сатудан 

А.Ә.Макенова, Қорқыт Ата атындагы Қызылорда 

Мемлекеттік университетінің аспиранты 

түсетін түсімдер мен ресми трансферттерден кұралады. 

Бюджетгік түсімдерді ұлғайту резервтерін іздеу осы 

көздерден жүзеге асырылады. Мемлекеттік каржы 

жүйесін реформалауға байланысты аймактарға бүгінгі 

күні орталықтан берілетін ірі көлемді дотациялар 

берілмейтін болды. 

Осыған байланысты жергілікті бюджетті 

калыптастыруцағы жетекші орын бүгінгі күні 

жергілікті салыктар мен алымдарға берілуце. 

Бүгінгі күні, өкінішке орай, олардың жинақгаушы 

көз ретіндегі маңызы өте мардымсыз, олардан түскен 

түсімдер аймақтардың жергілікті бюджеттерін 

қамтамасыз ете алмайды. Бүл өз кезегінде жергілікті 

салықтардьщ кұрылу жүйесі мен өндіру механизмін 

жетілдіру мәселесін көтереді. 

Мемлекет иелігінен алу жэне жекешелендіру
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процесінің дамуы барысында меншік катынастарыңда 

пайда болтан өзгерістерге байланысты соңғы кездерде 

мүлікке салынатын салық айрықша маңызға ие болуда. 

Мүлікке салынатын салыктың максаты меншікті 

тиімді пайдалануға ынталандыру, өйткені салықтың 

мөлшері меншікгің көлеміне карай белгіленеді. Мүлік 

көлемінін ірі болуы табыстың көбеюіне кепілдік 

бермейді: егер салык салынбаса, ірі меншік иелерінің 

артыкшылықтары молаяды да, мүлікті дұрыс 

пайдалануға ұмтылмайды. Мүлік салығы қоғам алдында 

салық жауапкершілігін көтеруге бағытгалған нақты 

салыктарға жатады. 

Мүлік салығы тікелей нақты салық болып 

табылады. Оның мөлшері салық төлеушінің 

табыстылығынан емес, мүлкінің кұнына байланысты. 

Жалпы, мүлік салығы пассивтік қорларды 

азайтуға, қор қайтарымдылығының өсуі жэне жоғары 

технологиялык кұрылғыларды енгізуге, яғни мүлікті 

тиімді пақцалануға ынталандырады. 

Мүлік құнына салық салу тарихы көптеген 

мыңжылдықгарды, мемлекет кол астындағы азаматтар 

қозғалмалы мүліктің құнының оннан бір бөлігін төлеуге 

тиіс болған "саладиндікң ондықган қазіргі сараланатын 

мүліктік салыктарға дейін қамтиды. Алғашында салык 

салу объектісі тек мүліктің қозғалмалы бөлігі ғана болса, 

бүгінде онымен тең дәрежеде жылжымайтын мүлікке де 

салық салынады. 

Әртүрлі елдердің заңдылықтарында салықтың 

салық салу объектілерінің кұрамы айтарлықтай түрленіп 

отырады: 

1. Жылжымайтын мүлік (жер, ғимарат жэне т.б.). 

2. Нақты (материалдық) жеке мүліктер: 

- табыс алуға пайдаланылатын активтер 

(жабдықтар, машиналар, тауарлы-материалдык 

қүндылықгар, ауыл шаруашылык жабдықгары, табын 

жэне т.б.); 

- үй шаруашылығынын жеке меншігі (ұзак мерзім 

пайдаланылатын тауарлар: автокөліктер, 

тоңазыткыштар, теледидарлар жэне т.б.). 

3. Материалдық емес активтер (акциялар, 

карыздық міндеттемелер, ақша). 

4. Коммуналдык жэне басқа кәсіпорындардың 

объектілері мен қондырғылары, темір жол объектілері. 

Мүлікке салык салу кажеттілігіне негіз болатын 

бірнешеюбъективті факторлар бар. Біріншіден, мүлікке 

салынатын салық 

Халықаралык тэжірибе көрсеткендей, мүлік 

салықтары көптеген дамыған елдердің жергілікті 

бюджетгің негізін кұрайды. Мысалы, АҚШ-тажергілікті 

бюджетгегі олардың үлесі 70-80% құраса, Францияда- 

40%, ал Нидерландыда-10% құрайды. Салык салу 

объектісі болып тек жьшжымайтын мүлік пен негізгі 

қорлар ғана емес, сондай-ақ акциялар, ақша, үзақ уақыт 

пайдаланылатын тауарлар, басқа да жылжымалы 

мүліктер табылады (АҚШ, Франция, Италия). 

Ставкалары, әдетге, прогрессивті сипатта болады және 

салык. салу объектісі құнының 0,8-ден 1,5 пайызын 

кұрайды. Кейбір елдерде, мысалы Голландияда, 

жергілікті билік органдарына салык ставкасын 

айкындауда кең көлемде өкілеттілік берілген жэне салық 

төлеушілері больш меншік иелері, сондай-ақ мүлікті 

пайдаланушылар (жалгерлер) табылады. Салықтын 

бірнеше жеңілдіктері бар, АҚШ-та салық төлеуден 

толығымен федералдык үкімет, қызмет көрсету 

саласындағы табыс табу мақсатын көздемейтін 

үйымдардын, кайырымдылык жэне діни үйымдардың 

меншіктері босатылады. 4 штатта салықтан жеке 

мүліктер де босатылған. Францияда кәсіби қызмет 

шенберінде пайдаланылатын мүліктерге, ауыл 

шаруашылык жабдыктарының кейбір түрлеріне, 

ескіліктегі затгарға женілдетілген режимде салык салу 

жүзеге асырылады жэне салык сомасы табыстьщ 85% 

аспасға тиіс. Аз камтамасыз етілген тұлғалар негізгі 

түрғылықты орны бойынша салық төлеуден толығымен 

немесе ішінара босатылуы мүмкін. Бүл елдердің мүлікке 

салық салу салық салынбайтын минимум қолданылады. 

Германияда зейнеткерлік жасқа (60 жас) жеткен кезде 

берілетін жеңілдікгің ең жоғарғы шегін 80 пайызға көтеру 

көзделген. Мүліктің бағалау кұнын тәуелсіз сараптама 

үйымдары жүзеге асырады, ал мүлікті кайта бағалау 

эрбір 3-5 жылда жүргізіліп отырады. 

Республикадағы мүлікке салық салудын қазіргі 

жүйесінің халықаралык үлгілермен салыстырғанда, 

олармен ортақ ұксастыктары, сондай-ақ біркатар 

ерекшеліктері де бар. Бүл жүйені оңтайландыру бірнеше 

жылдар бойы жүзеге асырылды. Реформалаудың 

алғашқы кезеңінде мүлік салығы мемлекеттің 

фискалдық мүддесіне жауап бермеді жэне салықгық 

реттеу қүралы кызметін өз деңгейінде аткара алмады: 

салық ставкасы негізсіз төмендегілді (0,1 жэне 0,5) жэне 

азаматтардың мүлкінің қүнына байланысы болмады. 

1996 жылдың 31 желтоқсанынан ең жоғарғы шегі 0,2% 

болатын жеке түлғалардың жылжымайтын мүлкіне 

салық салудың прогрессивтік ставкасы енгізілді (заңды 

түлғаларға бірыңғай 1 пайыздық ставка). 1997 жылдың 

12 желтоқсанында салык зандылығында мүлік салығы 

бойынша косымша өзгертулер жүзеге асырылды, яғни 

салык салу объектілері нақгыланъш, азаматтар үшін 

прогрессивтік салық салудың ең жоғарғы шегі 1 пайызға 

дейін көтерілді. 2001 жылдың 12 маусымында 

Қазақстанда жаңа Салық кодексінін енгізіліп, 

нәтижесінде мүлік салығы бойынша біркатар өзгертулер 

жасалды. 

Сонымен бүгінде мүлік салығының салык салу 

обьектісі болып заңды тұлғалар мен жеке кәсіпкерлердің 

негізгі кұралдар мен материалдық емес активтер жэне 

жеке түлғлардың меншік кұкыгындағы жэне кәсіпкерлік 

қызметте пайдаланьшмайтын ҚР аймағындағы тұрғын 

үй-жайлар, саяжай құрылыстары,гараждар жэне өзге де 

құрылыстар, ғимараттар, үй-жайлар, сондай-ақ ҚР 

аумағындағы аяқгалмаған құрылыс обьектілері 

табылады. 

Халықтьщ әлеуметгік қорғалмаған тобьша (¥ОС 

қатысушьшар, көп балалы аналар, мүгедектер, жалгыз 

басты, бөлек түратын зейнеткерлер) 1000 айлык есептік 

көрсеткіш мөлшерінде салык сальшбайтьш минимум 

қолданылады. Мүлік салығын төлеуден толығымен 

бюджеттік үйымдар, ¥лтгык банк және т.б. босатылған. 

Құрылымның мұндай жүйесі үйлесімді эрі қисынды 

сипатта болғаньша карамастан, оларды жүзеге асыру элі 

күнге дейін өз деңгейінде жүргізілмейді. 

Соңғы уақытта жергілікті бюджеттін кірісін 

қалыптастыруда мүлік салығының манызды артупа. 

Бүгіннің өзінде мүлік салығының мол табыс әкелетін 

әлеуеті (потенциалы) бар. Мүлік салығынын жергітікті 

бюджетгегі ролінің жылдан жылға артып келе жатканын 

Қызылорда облысының бюджетіне соңғы 4 жылда түскен 

салықтық түсімдер кұрылымынан байкаута болады 

(кестеі). Мүлікке салык салу жүйесін одан эс: жетілдіру 

жергілікті бюджеттегі бүл салыкіын маңызк мен ролін 

арттыра түсері сөзсіз. 

Кесте 1. 

Қызылорда облысының жергілікті бюджетіне 

түскен салықгық түсімдердің күрылымы 
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* Кызылорда облыстык статистика 

f-зскармасының мәліметтері 

Жоғарыдағы кестеден көріп отырғанымыздай, с.: 

нғы уакытта мүлік салығы біртіндеп облыс бюджетінін 

кіріс бөлігін калыптастырудың барынша захты, әрі 

түракты көзіне айналуда, ягни жьш өткен сайын бұл 

салыктың бюджеттегі үлесі өсіп келеді. Мәселен, 2003 

жылы жергілікті бюджетке мүлік салыгынан 522 мың 

теңге түскен, немесе бұл sepcendm 2002 жьшмен 

салыстырғанда 1,5 есеге өссе, зд2001 жылғакарағанда 

1,3 есегеөскенісоныңдэлелі. 

Жалпы, мүлікке салынатын салық Қызылорда 

ошысы жергілікті бюджетінін барлық кірісінің орташа 

- лайызын камтамасыз етеді. Соңғы 4 жылда бұл 

сзлыктын жергілікті бюджеттегі үлесі 2000 жылы 2,8 

лайызды кұраса, 2003 жылы 6,5 пайызға дейін өсті. 

Өюнішке орай, мүлік салығының жергілікті бюджетгегі 

. лгсінін біршама өскеніне қарамастан, жоғарыдағы 

• ерсеткіштер бүл салықтың элі де болса, бюджеттің 

кірісін қалыптастыруда маңызды роль іткар майты 

ндығын көрсетеді. 

Жергілікті бюджет кірісінде мүлік салығының 

лесінін 6-8 пайызды құрауы осының дәлелі. Оған 

5іркатар себептер ықпал етеді: 

1. Халык табыс деңгейінің әлі де төмен болуы; 

2. Салық төлеуден жалтару; 

3. Жылжымайтын мүлікті бағалау мен тіркеу : 

рталығы жүмысының қанағаттанғысыз деңгейде 

зткарылуы; 

4. Жылжымайтын мүлікті (басқа да мүліктерді) 

зэее т.б. бағалаудьщ бірыңғай жүйесінің болмауы. 

Республикада азаматтардың мүліктік жағдайын 

декдарациялау институты жоқ, сондықтан оны : 

гхылауацң киындығынан, бүгінде салыкты төлеуден 

-з_—ару мүмкіндіктері кездесіп отырады (тіркелмеген 

• ъла сыртындағы онаша жеке үйлер(особняк), 

сгхжайлар, гараждар жэне т.б.). 

Сонымен қатар жылжымайтын мүлікті бағалау 

гәке тіркеу жөніндегі баскарма жүмысы өте баяу 

- • ргізілуде, себебі оған қажетті қаржыландыру 

• гздері, әсіресе, ауылдық елді мекендерде 

сзгістырылмаған. Нәтижесінде бүгінге дейін мұнда 

-ігіхсрлык пен қызметін асыра пайдаланушылыкка 

- : - беріліп, жьшжымайтын мүлікті төмендетілген құн 

5: г.ншатіркеу етек алған. Әйтсе де, мүлік салығынан 
—

• 

:чнін аз мөлшерде түсуінің басты себебі 

- ышжымайтын мүлікті бағалаудың колданыстағы 

- ?есі болып табылады. Бағалау органдары 

- ылжымайтын мүлік нарығына терең мониторинг 

жүргізбейді, соның нәтижесінде оның құны туралы иггы 

мэліметтер алу мүмкіндігі аз. Сондай-ақ : ~ІГЛЫН 

кызмет аясы түрғын үйдің дербестігіне қол 

іш конституциялық құқығымен шектеледі. 

Екінші жағынан, мүлік иелері несие алу кезінде т:

 е:-:шігін сату-сатып алу не кепілдік объектісі 

гчгтмше пайдаланғанда, оның құнын төмендету, не :: 

тмаса көтеруге мүдделі. Егер сатып алуга кеткен s iz SK 

көленкелі бизнестен пайда болса, онда ол тасысын 

декларациялау кезінде, оның нақты пайда :: - :*:ззін 

ашьш көрсеткісі келмейді (1000 АЕК артық ; - лелер 

бойынша), өйткені бұл жағдайда осы издан табыс 

салығын төлеуге тиіс болар еді. -^Л-ІЗІЗЙТЫН мүлікті 

кепілдікке қою арқылы несие І.— іезінде мүлік иесі өз 

меншігінің бағасының 

- эғзрлауына мүдделі, себебі несие мөлшері кепілдік 

сүнына тікелей байланысты. 

Жкндығында, бағалау кұны ретінде тек мүліктің 

ГІГІІЗГГЫК күны ғана алынуы кажет. Мүліктің дгызпых 

күны- бэсеке, эрі ашык нарықта әділ гідкянын барлык 

шарттарын сақтаған кездегі <с дігтің сатылуы мүмкін 

акшалай көріністегі ең я : бағасьг Мүлікгі сатып 

алу-сатудың нарықтык 

мәмілесінде оның түпкілікті бағасына елеулі ықпал 

ететін детерминаттар, атап айтсақ, мүліктің көлемі, 

орналасқан жері, сапасы, қабаты, жайлылығы, 

тұрмысқа қажетті заттармен жабдыкталуы, объектінің 

тозуы ескерілуі тиіс. 

Бүгінде бағалау органдарымен мүліктің табиғи 

тозуы ғана ескеріледі және халықтың жұмыспен 

қамтылуы, көлік, демалыс, білім бері жүйесі, салықтар, 

Үкімет қаулылары секілді сыртқы және аткарымдык 

тозулар назардан мүлдем тыс қалады. Қоршаған 

ортаның өзгерген факторлары, табиғи қалыптасу- 

мүның барлыгы объектінің экономикалық 

көрсеткіштеріне ықпал етеді.Сондай-ақ көбіне, мүлікті 

бағалау негізіне 10 және одан да көп жыл бұрынғы 

объект құрылысы кезіндегі мәліметтерге сүйенетін 

жылжымайтын мүліктін баланстық құны алынады. 

Сонымен, мүлікке салык салудың қолданыстағы 

жүйесі одан әрі жетілдіруді және аймақтардың 

бюджетінде мүлік салыгынан түсетін түсімді арттыру 

мақсатында бүл жүйені түпкілікті, сол сияқты оның 

құрамдас кейбір бөлімдеріне түзетулер енгізуді кажет 

етеді. 

Бұл мақсатқа жету үшін келесі бағыттарда 

кешенді реформалау кажет: 

1. Азаматтардың мүліктік-қаржылық жағдайын 

декларациялау институтын енгізу. 

2. Занды және жеке түлғалардың мүлкін бағалау 

тэртібін өзгерту. 

3. Қазақстандық кәсіби бағалаушылардың 

ассоциациясының кызметін жетілдіру жэне практикада 

мүлікті бағалаудың үлттык стандарттарын енгізу. 

4. Болашақта азаматтар мен ұйымдардың мүлкіне 

салынатын бірыңғай салық жүйесін (жылжымайтын 

мүлікке салынатын салық) енгізу. 

Сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқару 

органдарының тұрақты дамуы үшін салық салу 

кұкыгын мэні зор. Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, 

бюджет аралык трансферттердің маңызды роліне 

қарамастан өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік 

басқарудың шын мәнінде дербес, тэуелсіз саласы болуы 

үшін бұл сома жеткіліксіз. 

Жергілікті деңгейде бақыланатын сенімді түсім 

көзі болмаған жағдайда, жергілікті өзін-өзі баскару 

органдарынын дербестігі жоғалып, олар жай ғана 

орталық немесе ау^ақтык билік органдарының 

бөлімшесіне айналады. Жергілікті баскару 

органдарынын толык дербестік алу үшін оларға 

жергілікті деңгейде салык ставкасы мен салық салу 

базасын анықтау кұкығына кол жеткізуі қажет. Мүлік 

салығы жергілікті бюджеттің кіріс көзі болғандықтан, 

салық ставкасын жергілікті деңгейде анықтауға рұксат 

ету заңға сиымды болар еді. 

Қорытындылай келе, мүлік салығының 

жергілікті бюджеттегі ролі мен маңызын арттыруда, 

сондай-ақ, мүлікке салық салу жүйесін жетілдіруде 

біркатар өзгерістерді тек салықтық-бюджеттік 

жүйелерде ғана енгізіп коймай, сонымен катар, багалау 

қызметін дамыту, кәсіби бағалаушылар институтын 

қүру жэне т.б. багыттарда қосымша күш жұмсауды 

қажет етеді. 
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